
AVIZ
referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea Si

completarea Legii nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor
pentru fabricarea, prezentarea §i vanzarea produselor din tutun Si
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tutun, precum Si pentru modificarea Si completareri.Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea Si combaterea efectelor

consumului produselor d

Analizand   propunerea   legislativa
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pentru   mo Ic.area    si
completarea Legii nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru
fabricarea,  prezentarea  Si  vanzarea  produselor  din  tutrin  si  a
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produselor  conexe  Si  de  modificare  a  Legii  nr.  349/2002  pentru..
prevenirea  Si  combaterea  efectelor  consumului  produselor. din
tutun,   precum   Si   pentru   modificarea   Si   completarea   Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea Si combaterea efecteloi consum.ului
produselor  din  tutun  (b327/21.05.2026),  transmisa  de  Secretarul
General   al   Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/2509/26.05.2026   Si
^mregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D494/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

£n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Si  completarea Legii nr.  201/2016  privind  stabilirea conditiilor pentm
fabricarea, prezentarea Si vanzarea produselor din tutun Si a produselor
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conexe  Si  de  modificare  a  Legii  nr.  349/2002  pentru  prevenirea  Si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu modificirile Si
completatile ulterioare, precum Si a Legii nr. 349/2002 pentm prevenirea
Si combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu modificirile
Si completirile ulterioare.

Interventiile legislative sunt argumentate in Expunerea de motive
prin  faprfu].I  c-a,  „prezenta  propunere  legislativd  urmdre§te",  prirfue
a;rfuehe,   .,yeducerea   atractivitdfii   figaretelor   electronice   de   unicd
f;olosinfd pehiru minori. 1n acest scop, se propane ca aceste produse sd
rm mat poatd f i irtroduse pe piatd ^m f ;orme, culori, combinafii graf ilce,
ctmbalaje sou denuniri care pot sugera prodese destinate copiilor ori
adoles certyilor" .

Totodata, in cuprinsul instrumentului de prezentare Si motivare se
prec;rz!eazfa cia., „prin inscriptionarea avertismentelor direct pe corpul
dispozitivului, prin prezeutarea newtrd, prin inlerzicerea elemeutelor
atractive pentru minori,  prin verificarea  obtigatorie  a v6rstei,  prin
reglemeutarea v@nzdrii la distanfd, prin verificarea la livrare Si prin
linitarea  expunerti  vizibile  tn  punctele  de  vanzare  nespectaltzate,
propunerea creeazd un cadru legal mai responsabil, mai clar Si mai
ef ictenf ' .

2. Prim obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  prevederilor  art.  75
alin. (1) din Constitutia Rominiei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4.  Referitor la  obiectul  de reglementare  al prezentei propuneri
legislative, respectiv zcarea si com letarea mdsurilor rivi,toare
la introducerea oe i]iatd. a comercializdrii si a di,stributrii tiflaretelor
electronice  de unicd semnalam  ca,  ^m  temeiul Directivei
2014/40/UE a Parlamentului European Si a Consiliului din 3 aprilie
2014  privind  apropierea  actelor  cu  putere  de  lege  §i  a  actelor
administrative ale statelor membre fn ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea  Si  vanzarea  produselor  din  tutun  Si  a  produselor
conexe  Si  de  abrogare  a  Directivei  2001/37/CE,  cu  modificarile
ulterioare,   care  a  fost  transpusa  in  legislafia  interna  prin  Legea
nl.. 201/2016    privind     stabilirea     conditiilor     pentm     fabricarea,
prezentarea Si vanzarea produselor din tutun Si a produselor conexe Si
de modiflcare  a Legii  nr.  349/2002  pentm prevenirea Si  combaterea
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efectelor   consumului   produselor   din   tutun,    cu   modificarile    Si
completarile   ulterioare,   s-a   autorizat   introducerea   pe   piata   a
tigaretelor electronice Si a flacoanelor de reumplere, stabilindu-se,
printre  altele,  Si norme privind ingredientele,  etichetarea,  ambalarea,
notificarea si monitorizarea acestora.

Precizam  ca,  ^m  raport  de  prevederile  art.  20  din  Directiva
2014/40/UE sau ale altor dispozitii din legislatia secundara europeana
conexa], nu se interzice comercializarea tigaretelor de unic5 folosinta,
astfel  ca,  statele  membre  pot lua  masuri  mai  restrictive in  acest
domeniu pentru asigurarea unui nivel fnalt de protectie a sanatatii
consumatorilor.

Totodata, in ceea ce priveste impactul unei asemenea problematici
generice   asupra   sinatatii   consumatorilor,   1a   nivelul   instiquiilor
europene  se  constata  un  interes  deosebit  ftya  de  necesitatea  de  a
include   fn   politicile   statelor   membre   de   strategii   fmpotriva
fumatului  sau  ale  produselor  emergente,  cum  ar  fi  tigaretele
electronice de unica folosinta §i produsele din tutun fncalzit, care
sunt din ce in ce mai atractive pentm minori.

in acest sens, in Raportul Comisiei catre Parlamentul European
Si Consiliu  [COM(2016) 269  final]  privind riscurile potentiale pentru
sinatatea publica asociate cu utilizarea tigirilor electronice re^mcircabile
se   precizeaza   ca:   „Statele   membre   Si   Comisia   ar   trebui   sa
monitorizeze  cu  atentie  piata  Sg5rilor  electronice  rofnc5rcabile,
precum Si notificirile primite ^m temeiul articolului 20 alineatul (2) din
Directiva privind produsele de tutun pentm produse de tutun".

5.  La  titlu,  avand  in  vedere  ca  ambele  acte  normative  sufera
aceleasi tipuri de interventii legislative, respectiv de modifi6are Si de
completare, pentm rigoare normativa, propunem ca sintagma „precum
Si pentru modificarea Si completarea Legii nr. 349/2002" sa fie inlocuita
de sintagma „precum §i a Legii nr. 349/2002".

6. La art. I, referitor la interventiile legislative preconizate asupra
Legii nr. 201/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, precizam
urmatoarele:

t  Pentru  a facilita punerea in aplicare  a prevederilor art.  20  din directiva - transpus prin articolul 20  din Legea

nr. 201/2016 -  Comisia a adoptat doua acte de punere in aplicare  (care nu trebuie transpuse, ci se aplica direct Si
imediat): Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/2183 a Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unui
fomat comun de notificare a tigirilor electronice §i a recipientelor cu reumplere Si Decizia de punere in aplicare
(UE) 2016/586  a Comisiei din  14  aprilie 2016 privind standardele tehnice pentm mecanismul de reumplere a
tigarilor electronice.
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6.1. La pct. 1, partea dispozitiva prevede introducerea unei noi
litere in cuprinsul art. 2, respectiv lit. tt), prim care se defineste expresia
„tigaretd electronicd de unicd f iolosin_tot ' .

Or, avand in vedere ca la lit. p2) al respectivului articol este deja
consacrata   definitia   notiunii   de   „tigareta   electronics",   pentm
asigurarea  coerentei  Si  unitatii  reglementatii,  este  de  analizat  daca
interventia legislativa preconizata nu ar trebui s5 vizeze modificarea
lit. p2) Si nu inserarea unei noi enumerari.

6.2. La pet. 2, pentru considerente de ordin normativ, propunem ca
sj"rfugrm nc;respe;tarea normelor tehaice aprobate p.otrivit alin. (116y'
din finalul textului preconizat pentru art. 20 alin. (114) sa fie redata sub
forma „cu respectarea normelor tehnice prevazute la alin. (116)".

in ceea ce priveste textul preconizat pentru alin. (116), semnalam
ca, ^m raport de dispozitiile art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile Si completarile ulterioare, potrivit carora „Dispozitiile
de modificare Si de completare se incorporeaza, de la data intrarii
lor fn vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta", norma
propusa, prin utilizarea sintagmei „in termen de 90 de zile de la data
intr5rii fn vigoare a prezentei legi"t, nu se poate integra in cuprinsul
Legii  nr.  201/2016,  cu  modific5rile  Si  completarile  ulterioare,  ci  ca
dispozitie   de   sine   statatoare  intr-un   articol   distinct  al  propunerii
legislative, astfel cum se prevede la art. Ill alin. (1).

Ca urmare, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, dar
Si pentru concordanta cu principiul neretroactivitatii  legii,  se impune
eliminarea  sintagmei  „^m termen  de  90  de  zile  de  la  data  intr5rii  ^m
vigoare a prezentei legi" din text.

6.3.  Referitor  la pct.  4  -  6,  ale  caror  par€i  dispozitive prevad
introducerea unor sintagme in cuprinsul unor elemente structurale ale
art.  23  din  actul  normativ  de  baza,  respectiv  alin.  (2),  alin.  (5)  Si
alin. (10) lit. b), precizin ca o asemenea modalitate de a se interveni
legislativ asupra unor dispozitii normative nu este permisa de normele
de tehnica legislativa.

Astfel,  pentru   a  raspunde   exigentelor  de  tehnica  legislativa
specifice  actelor  normative  de  modiflcare,  respectiv  de  completare,
interventiile  legislative  trebuie  s5  vizeze  modificarea  respectivelor
subdiviziuni Si nu doar mentionarea faptului c5 ^m cuprinsul acestora se
introduc anumite sintagme.

in plus, referitor la interventia preconizata la pct. 4, mentionam
faptul ca c7e /egg /czZcz art. 23 alin.  (2) cuprinde norma de trimitere la
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i,art. 20 alin. (I), (3) -(5), (11) -(14) Si (19)" sti, caurraelre, co"phctAIca,
acesteia cu o norma de triinitere la noile alineate,  respectiv „czrf.  20
czJz.7c.  /JJ`/ -rJJ5/ fz. rJ2JJ'' este de prisos, deoarece acestea se integreaza
cronologic in enumerarea „(11) -(14)".

Pe cale de consecinta, nu este necesara o interventie legislativa in
acest sens asupra art. 23 alin. (2) Si prin urmare pct. 4 trebuie eliminat
din proiect.

Aceast5 observafie implica renumerotarea punctelor subsecvente.
in considerarea observatiilor de mai sus, partile dispozitive ale

actualelor pet. 5 Si 6 trebuie reformulate, astfel:
„4.  La  articolul  23,  alineatul  (5)  se  modifica  Si  va  avea

urmatorul cuprins:";
„5. La articolul 23  alineatul (10), litera b) se modifica  Si va

avea urmatorul cuprins:".
in  continuarea  acestora  se vor reda  textele preconizate,  avand

umiatoarea formulare:
„(5) Nerespectarea prevederilor art. 7 alin. (1), (8) Si (10), art.17,

171, art.19 alin.  (1) -(4) Si (7) Si ale aft. 20  alin. (1) -(5), (11) -(115)

§i (14) se sanctioneaza cu masura complementara de interzicere de la
comercializare a produselor neconforme";

„b) Autoritatea Nafionala pentru Protecfia Consumatorilor, pentru
nerespectarea prevederilor art.  8,  art.  9  alin.  (1)  -(8)  Si  (10),  art.  10
alin. (1) -(3) Si (5),  art.  11  alin.  (1) -(5),  art.  12 alin.  (1) -(4),  art.  13
alin.  (1) Si (2), art.14, art.17, art. 20 alin.  (11) lit. g) -I), (111) -(115),

(12) -(13), (19) Si (20), art. 21  alin. (1) -(4) Si art. 22 alin. (4);".
Observatia este valabila, in mod corespunzator Si pentm art. 11

pct. 5.
7. La art. 11, referitor la interventiile legislative preconizate asupra

Legii nr. 349/2002, cu modificirile Si completarile ulterioare, precizam
urmatoarele:

7.1. La pct. 1,1a textul propus pentm art. 3 alin. (61), semnalam
ca redactarea acestuia nu intruneste exigentele de claritate Si precizie
impuse de normele de tehnica legislativa.

Astfel,   1a   prima   teza,   enumerarea   categoriilor   de   produse
interzise a fi vandute „persoanelor care nu a inplinit varsta de 18 ani"
este afectata de reluiri inutile, fiind mentionata de doua ori sintagma
„prodese destinate inhaldrii f lard ardere din ^mlocuitori de tutun" , ceca
ce contravine .cerintei de evitare a redundantelor.
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Mai mult, 1a teza a doua, semnal5m ca sintagma „c#fflpfirfiforw/
nu poate fi identificat tn mod evident ca persoand mo[jordi'  a:Ie urL
caracter   imprecis   Si   subiectiv,   contrar   cerintelor   de   claritate   Si
previzibilitate a normei.

De  asemenea,  utilizarea  in  paralel  a  criteriului  potrivit  c5ruia
cumpastorul „p¢re ¢ ¢ve¢ tJfrsffl! s#b 25 de fl!#g" nu este corelata ^m
mod  coerent  cu  ipoteza  anterioar5,  fiind  necesara  instituirea  unui
criteriu unic, obiectiv Si clar determinat.

Ca  urmare,  criteriile  referitoare  la  situatiile  ^m  care  solicitarea
documentului de identitate este obligatorie trebuie reanalizate, intrucat,
^m  formularea propusa,  textul  instituie  criterii  cu  un  grad  ridicat  de

subiectivitate,  astfel incat aplicarea  sanctiunilor pentm nerespectarea
acestei obligatii nu s-ar putea face decat arbitrar, 1a libera apreciere a
agentului constatator.

De asemenea,  apreciem ca norma este insuficient sistematizat5,
^mtrucat  cuprinde,  ^mtr-un  singur  alineat,  solutii  legislative  distincte,

respectiv  interdicfia  de  vanzare,  obligatia  de  verificare  a  vdrstei  Si
consecinta neDrezent5rii documentului -de identitate, motiv pentm care
ar fi trebriit stLicturata in alineate distincte.

7.2. La pet. 3, 1a norma propusa pentru art. 10  alin. (1) lit. b]),
preciz5m ca stabilirea unei amenzi contravertyonale ^m cuantum fix este
contrar5   dispozitiilor   art.   3   alin.   (1)   din   Ordonanfa   Guvemului
ur. 2/2001   privind  regimul  juridic   al   contraventiilor,   aprobata   cu
modific5ri  Si  complet5ri  prim  Legea  nr.  180/2002,  cu  modific5rile  Si
complet5rile ulterioare, potrivit catora in cazul sanctiunii cu amenda se
vor  stabili  limita  minima  Si  maxima  a  acesteia  sau,  dupa  caz,  cote
procentuale din anumite valori.

in plus,  o  astfel  de  solutie  legislativa este  contrara principiului
proportyonalitatii, facand imposibila individualizarea administrativa sau
judiciara a sanctiunii, cu respectarea criteriilor legale de individualizare
prev5zute  la  art.  21  alin.  (3)  din  Ordonanfa  Guvemului  rim.  2/2001.
Mention5m ca, potrivit acestei norme, sancfiunea se aplica in limitele
prev5zute  de  actul  normativ  Si  trebuie  s5  fie  proporSionala  cu
gradul  de  pericol  social  al  faptei  savarsite,  tinindu-se  seama  de^imprejur5rile ^m care a fost savatsita fapta, de modul Si mijloacele de

s5vatsire a acesteia, de scopul urm5rit, de urmarea produsa, precum Si
de circumstantele personale  ale  contravenientului  Si  de  celelalte  date
iinscriseinproc.esul-verbal.
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Precizam ca necesitatea respectarii principiului proportionalitatii
in  cazul  actelor  normative  prin  care  se  stabilesc  Si  se  sanctioneaza
contraventii  a  fost  subliniata  de  Curtea  Constitutionala  in  Decizia
nr.152/2020 (par.131  Si  132)2.

7.3.  La  pct.  6,  referitor  la  textul  preconizat  pentm  art.  101,
semnalam  ca,  ^m  actuala  redactare,  sintagma  „co7z/or772 prei;ederz./or
/egcz/e   zA7z   1;I.goczre"   este   insuficient   de   clara,    ceea   ce   afecteaza
accesibilitatea Si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzatoare a textului,
facandu-se  aplicare  dispozitiilor  art.   50  alin.  (2)  Si  (3)  din  Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificirile Si `completarile ulterioare.

8.  La  art.  Ill  alin.  (1),  pentru  rigoare  normativa,  se  impune
reformularea textului, astfel:

„(1)  fn  termen  de  90  de  zile  de  la  data  intrarii  ^m  vigoare  a
prezentei legi, se emite ordinul comun al ministrului sanata€ii §i al
presedintelui        Autoritatii       Nationale        pentru        Protectia
Consumatorilor prevazut 1; art. 20 a'1in. (116) din Legea nr. 201/20'16
privind  stabilirea  conditiilor  pentru  fabricarea,  prezentarea  Si
vanzarea  produselor  din  tutun  Si   a  produselor  conexe   Si   de
modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea Si combaterea
efectelor   consumului  produselor   din   tufun,   cu   modificirile   Si
completarile ulterioare, astfel cum a fost modificata Si completata prin
prezenta lege".

La alin. (2), pentru a raspunde exigentelor de tehnic5 1egislativa,
se impune ca trimiterea sa se faca la dispozitiile din Legea nr. 201/2016,
cu modificarile §i completatile ulterioare, care reglementeaza „certryele
de inscriptionare directa pe corpul dispozitivului" Si cele „de prezentare
neutra a tigaretelor electronice  de unica folosinta",  respectiv  art.  20
alin.  (111)  -  (115),  Si  nu  la  „prevederile  art.  I  pet.  2"  din  prezenta
propunere legislativa.

Ca urmare, recomandam ca textul sa aiba urmatoarea formulare:
„(2)   Prevederile   art.   20    alin.    (111)   -   (115)   din   Legea

nr. 201/2016, cu modificarile Si completarile ulterioare, astfel cum

•-DeofthLa r[r.152 din 6 rITali 2020 royeritoare la exceptia de neconstitu{ionalitate a dispo=itiilor art. 9, ai.t.  14 lit.

cl)-fi Si ale ai.i. 28 din Ordonanta de urgenfa a Gavernului nr. 1 /1999 pi.ivind regimul starii de asediu Si regimul
stdi.ii de urgenta Si a ordonantei de urgenta, in ansamblul sau, precum si a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 34/2020 pentru modificai.ea si completarea Ordonantei de urgenta a Gavernului ri]..1/1999 privind reginul
starii de asediu si regimul sidrii de ui.genta,  in ansamblul sdu a. flost publieata ^m Monitciru\ Ofi\cial z\l Roman.ie.i,
Partea I, nr. 387 din 13. mai 2020.
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a fost modificat5 Si completat5 prim prezenta lege, se aplica la 180
de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi".

Aceasta observatie este valabila, ^m mod corespunzator, Si pentm
alin. (5, !i (6).

Referitor la textul propus pentm alin. (3), semnalam ca, in actuala
formulare,   norma   este   superflu5,    deoarece   „prezenta   lege"   nu
reglementeaza  cerintele  pe  care  ar  trebui  sa  le  respecte  tigaretele
electronice  de  unica  folosinta  la  introducerea  pe  piata,  ci  intervine
legislativ  asupra Legii  nr.  201/2016,  cu  modificatile  Si  completirile
ulterioare, in acest sens, iar la alin. (2) se stabileste momentul de la care
devin obligatorii respectivele cerinte.

Ca  urmare,   se  impune  eliminarea  acestuia  Si  renumerotarea
corespunzatoare a alineatelor subsecvente.

9, La art. V, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, dispozitia
de republicare va avea urmatoarea formulare:

„Art. V. -(1) Legea nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor
pentru  fabricarea,  prezentarea  Si  vanzarea produselor  din tutun  Si  a
produselor  conexe  Si   de  modificare   a  Legii  nr.   349/2002  pentm
prevenirea  Si  combaterea efectelor  consumului produselor din tutun,
publicata fn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 906 din 10
noiembrie 2016, cu modificarile Si completarile ulterioare, precum
Si  cu  cele  aduse  prim  prezenta  lege,  va  fi  republicat5,  dandu-se
textelor o noua numerotare.

(2) Legea nr. 349/2002 pentm prevenirea Si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, publicata fn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea  I, nr.  435  din 21  iunie 2002,  cu  modificarile Si
complet5rile ulterioare, precum Si cu cele aduse prim prezenta lege,
va fi republicat5, dandu-se textelor o noua numerotare".
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